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ACTA DE REUNION N° 5 - AYUDA DE MEMORIA

Ciudad: Bogota D.C.

Lugar: Sesion virtual, plataforma Teams Hora: 5:00 p.m. a 7:00 p.m.

Tema: 12 Linea de Investigacion ‘uso de RR.AA. e Fecha: 30/09/2020

Interoperabilidad’ - 101 RR.AA. por parte del Dependencia responsable: Secretaria Técnica
DANE, Registro de Actividades y Directorio CASEN (DIRPEN)

Colaborativo.

Participantes

Miembros Sala Especializada de Economia Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

Dr. José Leibovich Goldenberg

Dr. Jorge Tovar Directora Técnica de Regulacion, Planeacion,

Dr. Fernando Jaramillo Mejia Estandarizacién y Normalizacién (DIRPEN)(e)
Elizabeth Moreno Barbosa

Directora Técnica de la Direccién de Sintesis y Cuentas
Nacionales (DSCN)
Jovana Palacios Matallana

Directora Técnica de la Direccion de
Geoestadistica (DIG)
Sandra Liliana Moreno Mayorga

Director de Metodologia y Produccion Estadistica (DIMPE)
Horacio Coral Diaz

Profesional Especializado Direccién de Regulacién,
Planeacion, Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN)
Sandra Milena Salamanca Rico

Asesora de la Direccion de Regulacion, Planeacion,
Estandarizacién y Normalizacién (DIRPEN)
Mayra Alejandra Ramirez Monroy

Asesor de la Direccion del DANE
Juan Sebastian Ordéinez Herrera

Profesional Especializado GIT-Planificacién y Articulacion
Estadistica
Maria Laudice Barreto Bejarano

Profesional Especializado GIT-Planificacion y Articulacién
Estadistica
Ruth Constanza Triana Acuia

@ El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

Carrera59 No. 26 — 70 Interior 1, CAN Teléfono (+57-1) 597 8300 ext. 3210-3294

Bogotd, Colombia WWW.sen.gov.co - sen@dane.gov.co



DANE SEN

]} Sist Estadisti
INFORMACION PARA TODOS Nacional.Colombio

Orden del dia

1. Verificacion del quérum
2. Sintesis de la reunién anterior
3. Ampliacion analisis de contexto uso de los 101 RR.AA. por parte del DANE
4. Presentacion: proyecto de Registro de Actividades
5. Presentacion: proyecto Directorio Colaborativo
6. Discusion, conclusiones y cierre
Desarrollo
Objetivo

Dar a conocer el estado de avance de los proyectos estadisticos estratégicos del DANE, junto
con sus debilidades, con el fin de recibir sugerencias y comentarios por parte de los expertos,
que permitan fortalecer estos ejercicios, teniendo en cuenta la integracion de datos de
registros administrativos con operaciones estadisticas.

1. Verificacion del quérum

Se verifico el quérum tanto de los expertos de la sala, como del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Se dispuso en el chat el enlace para el
diligenciamiento de la lista de asistencia, como anexo del acta de la sesion.

2. Sintesis de la reunién anterior

Luego de dar a conocer el orden del dia, se realizo una sintesis de la sesion anterior que se
llevo a cabo el 15 de septiembre de 2020, con el fin de poner en contexto a los participantes
y verificar los compromisos y tareas.

3. Ampliacion analisis de contexto uso de los 101 RR.AA. por parte del DANE

Teniendo en cuenta la sugerencia de los expertos, de verificar en detalle el nUmero de
registros administrativos utilizados por el DANE, se presentd un cuadro detallado de los 101
RR.AA. pertenecientes a la tematica econdmica, con la entidad productora y el nombre del
registro, ademas se presento un analisis grafico de la participacion segun el uso principal del
registro, segun la direccién técnica que lo utiliza, segun el aprovechamiento por tema, segun
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la operacién estadistica, los mayores productores, la frecuencia del requerimiento del
registro y los convenios vigentes con las entidades que suministran el registro.

En esta presentacién llamo la atencion del experto Jorge Tovar el uso de registros de estados
financieros procedentes de las aerolineas que operan en Colombia, ya que, estos registros
son usados por la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales; ante la inquietud, la directora
de la DSCN, Jovana Palacios, aclaré que se toman directamente de las aerolineas para medir
el servicio de transporte en el ICE y en el PIB y que el contacto directo con la fuente es vital
por la oportunidad y la representatividad de la empresa.

En cuanto a los convenios el experto Jose Leibovich pregunto6 acerca de la contraprestacion
por parte del DANE cuando hay entrega de registros, a lo que Mayra Ramirez agregé que
en ocasiones es el diagnostico o analisis del registro para su fortalecimiento; a esto Jovana
Palacios agregd que no necesariamente hay una contraprestacion sino que esto apoya la
investigacion y hay retroalimentacion sobre el sector en reuniones y mesas de trabajo,
informacion que ellos valoran en gran medida.

El experto Jorge Tovar agregd que en algun momento hubo un acercamiento del DANE con
la organizacion SAYCO y ACINPRO, quienes cuentan con gran cantidad de registros de micro
establecimientos en Colombia, manifiesta que seria de gran ayuda en lo que respecta a las
pequefas empresas e igualmente contribuiria en gran medida con el Censo Econémico, a lo
gue Maria Laudice Barreto respondié que en el momento no se tiene contacto con ellos,
tampoco se cuenta con RR.AA. suministrados por dicha organizacion, pero se tomara nota
al respecto y se tendra en cuenta para los proyectos que se vienen desarrollando.

4. Presentacion Proyecto Estadistico - Registro de Actividades

Se presentaron los referentes teoricos y referentes internacionales. Dentro del marco de la
presentacion se realizaron preguntas y reflexiones: ;Qué se entiende por Registro Estadistico
de Actividades (REA)? desde el punto de vista conceptual, metodologico y practico, es
aplicable el modelo conceptual presentado, cual es la cobertura considerando las diferentes
actividades del mercado laboral. Asi mismo, se presentaron los desafios del DANE frente al
REA para las recomendaciones de los expertos. Particularmente, establecer el referente
adecuado para la conceptualizacion y metodologia de conformacion y actualizacion del REA,
determinar que fuentes son las mas adecuadas para el REA segun las unidades, variables y
coberturas y crear la conexion y coordinacion con el Registro Estadistico de Poblacion y el
Directorio Estadistico Empresarial.

El experto José Leibovich pidié aclaracion del concepto del REA e igualmente su enfoque y
cual seria el valor agregado con respecto al enfoque tradicional. Igualmente, pregunto si en
América Latina hay otros casos o referentes que se puedan revisar. Sandra Salamanca agrego
que es un registro que vincula otras variables como ingresos asociados a las empresas y a
las personas y es mas consolidado porque define informacidon mas focalizada a diferencia
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del registro de empresas y poblacion. Sin embargo, en Latinoamérica no se ha encontrado
referentes, hay avances en otros registros, pero no propiamente en esta categoria por lo que
se sigue investigando.

Juan Sebastian Ordoiiez agregd que la idea es poder mapear grupos de interés que tengan
que ver con el mercado laboral de alguna manera como discapacitados, personas que estan
prestando servicio militar, por ejemplo, lo que resulta interesante. Especificamente, Letonia
o Estonia relnen un marco de actividades en el sector agricola, quienes reciben subsidios
del gobierno. Es poder generar un Unico salario para una misma persona y con un nUmero
de actividades. Esto permitiria calcular un ingreso de una empresa con una persona, Como
un registro integrado de empleo, es decir que el objetivo es poder construir ese marco de
actividades con los grupos de actividades con proximidad al mercado laboral.

El experto Fernando Jaramillo considerd la importancia de este tema y que el gran reto esta
en el marco, los referentes para obtener una informacion de calidad. Teniendo en cuenta
gue no hay mucha documentacion, aprovechar la experiencia de los demas paises y lo que
se tiene con la Cepal e ir avanzando de manera ordenada.

El experto Jorge Tovar considerd este proyecto como muy bueno y manifestd que el gran
reto es de adaptar esto a un contexto de un pais que pertenece al tercer mundo, como lo es
Colombia, puesto que los referentes que se tienen presentan un escenario donde
seguramente no hay informalidad. Para incluir la informalidad se plantea usar la PILA, cruce
de encuestas para incorporar parte de la poblacién en el mercado laboral. También, se
planted la realizacion de un ejercicio similar con las empresas pequefias mediante modelos
trabajados individualmente y luego juntarlos para establecer este modelo de informalidad.

Juan Sebastian Ordofiez agregd que otro desafio es como relacionar una parte de la
poblacion de los formales, pero con los informales se trabaja una muestra. Esa integracion
entre registros que ya es dificil por coberturas sino también la integracidon de encuestas con
registros es algo en lo que se requiere sugerencias de literatura.

El experto Jorge Tovar agregd que para el tema de informalidad estan ademas de los RR.AA.
qgue el DANE maneja, el tema de subsidios agricolas para integrar e ir enlazando como
SISBEN, familias en accién, educacion (SENA). También, se plantea ir enlazando colegios y
universidades publicas.

El experto José Leibovich manifestd lo interesante de los comentarios, pero le inquieta el
tema de los micro establecimientos informales, y cobmo se pueden manejar desde los
registros administrativos. Con relacién a este comentario el experto Jorge Tovar reitera el
tema de SAYCO y ASINPRO como la mejor alternativa. Adicionalmente, el experto José
Leibovich comentd sobre el tema de actividades ilegales y los programas de desarrollo con
enfoque territorial que han hecho un esfuerzo para tener informacion sobre el tema como
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el cultivo de hoja de coca y estan en proceso de sustitucion de cultivos; esto no es captado
por ningun lado, es oculto y podria haber fuentes de informacién

5. Presentacion proyecto Directorio Colaborativo

Se presenté el Directorio Estadistico de Empresas, sus componentes y como se construyen
las fases de mantenimiento, su estructura y las diferentes fuentes. Asi mismo, los controles
de calidad, la cobertura y se resalta la difusion a través de la pagina del DANE con el
Geovisor. Se comentd acerca de las bondades y se indicé que este directorio es el que genera
el marco de las operaciones estadisticas de DIMPE.

Se hizo referencia al Directorio Colaborativo y se trajo a colacién la experiencia del INEGI de
México, que funciona como pagina web, las empresas tienen un usuario, ingresan y reportan
las actualizaciones, luego se valida por parte del INEGI y se actualiza la informacion del
directorio.

Este nuevo proyecto que esta en desarrollo consiste en aprovechar el Geovisor y construir
un aplicativo con funcionalidades que se pueda habilitar con un usuario y permitir a los
integrantes del directorio, actualizarlo de manera colaborativa.

Por su parte, el experto Jorge Tovar pregunto si se tenia informacion de la DIAN en el
directorio, a lo que Sandra Moreno respondié que se contaba con el RUT y se hacia uso de
estas variables pero se esta trabajando para obtener la variable ingreso, que es una limitante.
Igualmente, el experto preguntd sobre la muerte de empresas a lo que Sandra Moreno
respondié que una empresa inactiva podia permanecer hasta 3 afios en el directorio antes
de ser excluida, a menos que se contara con el registro de liquidacion.

El experto José Leibovich se refirié a las empresas informales y pregunto si estas hacian parte
del directorio. Sandra Moreno aclaré que si hay una limitacion en ese tema porque solo
figuraban empresas que estaban en los registros administrativos, es decir que se
encontraban registradas y en tal sentido, puede haber sub-cobertura. Adicionalmente,
pregunto si las cooperativas y asociaciones se encontraban incluidas en el directorio a lo
qgue Sandra Moreno respondié que se tenia informaciéon siempre y cuando estuvieran
registradas por cuenta de SuperSociedades y Confecamaras.

5. Discusion, conclusiones y cierre
Para finalizar, se dio lectura a las siguientes conclusiones:
e El mayor reto del DANE es la medicion del mercado laboral en lo que se refiere a la
informalidad a través de RR. AA.y encuestas, de tal manera que se sugiere se indague

por los RR.AA. producidos por la Organizacion SAYCO y ACINPRO que pueden
contribuir al rastreo de los micro establecimientos.
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e Igualmente, se recomienda revisar los programas de desarrollo con enfoque
territorial, en especial las actividades ilegales incluidas en los programas coordinados
por la Alta Consejeria Presidencial para las Regiones.

e Asimismo, como complemento al tema de informalidad se advierte revisar los RR.AA.
gue hacen referencia a los subsidios otorgados por el Gobierno Nacional.

e Se solicita a los expertos sugerir literatura y otras recomendaciones para abordar
estos retos.

Finalmente, se recuerda el diligenciamiento de la lista de asistencia. En dos semanas se
realizara la siguiente sesion y se cerrara la ronda de presentaciones con las Cuentas
Nacionales de Transferencia y las estadisticas experimentales. Por ultimo, se agradecié por
la disposicion de los participantes para la sesion.

Compromisos

Diligenciar la lista de asistencia.
Crear un Doodle para plantear los horarios de las siguientes sesiones.
Realimentacion por parte de los expertos a través del correo sobre sugerencias y
preguntas de analisis que serian complementarias para los insumos de la siguiente
sesion.

e Sugerir literatura y otras recomendaciones para abordar retos planteados en la
sesion.

Tareas adicionales

e Indagar sobre el estado de avance del acercamiento del DANE, durante la direccion
de Christian Jaramillo, con la Organizacién SAYCO y ACINPRO y retomar dicha
actividad (Equipo base)

e Revisar los programas de desarrollo con enfoque territorial, en especial actividades
ilegales incluidos en programas coordinados por la Alta Consejeria Presidencial para
las Regiones. (Equipo base)

e Investigar acerca de los RR.AA. que hacen referencia a los subsidios otorgados por el
Gobierno Nacional. (Equipo base)

Proxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica Fecha: Por definir (en 2 semanas)
CASEN



